
PARECER JURfDICO

Processo Administrativo n‘’301/2023

Assunto: Dispensa de Licitac賓O

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE

LICITACÅo. pROCESSO DE DISPENSA DE

LICITACÅo coNTRATACÅo DE EMPRESA

ESPECRALIZADA NA PRESTA垂o DE SERVICOS

DE MANUTENCÅo pREVENTIⅤA NOS

APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOC丁AL-

SEMDES FUNDAMENTACÅo. ART. 24, II, DA

LEI NO 8.666/1993 POSSIBILIDADE JURiDICA.

RELAToR量O

Vem ao exame dessa Assessorla JuridlCa’na foma do art 38’VI e paragrafo dnlCO

da Lel nO 8666/1993, O PrOCeSSO admlnlStratlVO nO 301/2023, que Visa a contrata95o de

emPreSa eSpeCializada na presta9aO de serv19OS de manuten9fro preventlVa nOS aparelhos de

ar-COnd王cionado’Para atender as necessidades da Secretana MunlCipal de DesenvoIvimento

SociaトSEMDES’COnfome constante na Just萌ativa da contrata確O.

O processo encontra-Se InStruido com os∴Seguintes documentos. sAPAD nO

祭器悪霊欝詮議器某誌謙露語を窪謹
CON。ICIONADO-ME, CNPJ nO 44・438.771′0001-30 e autoriza95o para abertura de

PrOCed lmento licitat6ri o

E o breve e sucinto re喜at6rio> Pelo que se passa a opinar na foma abaixo.

旦UNDAMENTAC在Q

Sabe-Se que O Parecer Juridico em Processos LICitat6rios cumpre a funcao de an餌se

a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formalS da contratac釜o’Ou Sqa,

avaliar a compatibllidade dos atos adminlStratlVOS PrOduzidos no processo de contrata印

P的lica com o sistema juridlCO Vlgente

Iniclalmente e necess餌o asseverar que n奮o faz parte das atribuj曾6es da Assessorla

JuridicarsEMDES a anallSe aCerCa da conveniencla e oporfunidade da reallZa恥de

qualquer ato de gestao’quer nO aSPeCtO eCOn6mjco ou adminlStratIVO.

Estes aspectos s肴o corriqueiramente denominados de “m6rltO admlnlStratlVO” e de

responsabjlidade血ca do adminlStrador p蹴co.

Compete a esta Assessoria Juridica apenas a analise dos aspecto§ Juridicos dos

questionamentos realizados’Ou S。a, PreStar COnSultoria sob o prlSma eStritamente jurfdico,

nao adentrando na andlise da conveniencia e da opo巾nidade da pratica de atos

administrativos’nem em aSPeCtOS de natureza emlnentemente tecnico-admlnistratlVa



Desta forma’a COnVenlenCIa ds。callZa950 de determInada contratacao fica a cargo

do Gestor pdbl-CO’Ordenador das despesas A Constltu19aO da Rep心bllCa, em Seu a巾go 37,

XXI’PreVe a Obrlgatorledade de llClta9aO Para aS COntrata95es realIZadas peIa AdminlStraCaO

糊T - re・~SaI↓ia`ね用Ca・~・のS ei~pec擁a初na IegI叫dの, a…b聞.

se/1,J拘Cく)仰櫛的lle′7a陶nerdo co′脇a`ha~鵬`沈7”‘e pmce.~.γ0

擁力で71函O p初ca q姐ずぶ脚部糾a初めかon`時es a l面oぶ

COnCO〃el痢・ CO〃吊ld踊短笹e幽be短a勅obr′抑6e.1擁

p(轡砺鋤りmn融がa出Ond佃▲y印′l聞訪pr叩0高みno吊emIOぶ

d信e4 O卿]∴、O”’e′7‘e pe肋′rd o‘昭’g6nc′a5 de q,‘aIl妬6の

海Iぐa e ec。′励Ca励笹′7Sd-・e諦節用nlla `ね鋤やr偽Ienlo (広

A Lei n. 8.666’de 21 de junho de 1993’a Chamada "Lei das Licita96es'′, fol

Pub]lCada com o o胆vo de regulamentar o citado dlSPOSitivo constitucIOnal, e Criar padr6es

e PrOCedimentos para reger a contrata9肴O Pela Administra95o.

O fim prlmOrdial ch liclta9aO 6 0bter a proposta mais vantかsa para a

AdminlStraC5o’ante a Sua necessldade de contratacao de pa巾Cu-a「es ou mesmo de outros

entes, da mesma ou de outra esfera da AdmlnlStrapao’Visando a aquis19aO de produtos e/ou

a presta車O de servlCOS

A obrigatoriedade da realizac各o do proced]mento licitat6no 6 um coroI誼o do

PrlnCipio constltuCional da lSOnOmia, PreVisto na constitui印Federal de 1988 (art 5O, I),

Pelo quaL todos devem receber tratamento lgual pelo Estado. Evlta-Se, desse modo que os

ParCelrOS S印m eSCO]hldos por critさ「lOS de amhade pessoal e o血OS interesses que n蚤o o da

COnSeCuCaO da finalldade p輔ca Asslm, O O噂o imedlatO e Prdpr10 da licitacao e evitar a

OCOrrenCIa do arbitrio e do favorltismo

Segundo o constitucionallSta Alexandre de Morais∴一a ]icltaCaO rePreSenta, POrtanto,

a OPOrtunidade de atendimento ao lnteresse p皿co’Pe]os partlCuIares, numa Sltuap肴o de

Sempre que h祖posslbilldade de concorrencia, Sem Prquizo ao lnteresse p軸co,

dever掴aver liclta印. A contrata9aO dlreta, Sem reallZaCaO do pr訪o certame 】icitatdrjo,

SOmente e admitida excepcionalmenteフnaS hip6teses trazidas na pr6pria ]el. Tais s血a96es,

COntudo’COnfiguram-Se em excec6es a regra geral・ A licitacao e regra, a COntrata約direta,

Para contrata9aO de serv1亨OS亘clusIVe de publicidade, 6 prevista a obrigatoriedade

da real]Zagiv do certame 】icitatorlO’de acordo com o a巾go 2O.

A手/ 20 A.~ Ob明$e叫OS, ′nCl細)e 。e publ,‘l,`擁cの岬榔,

aIlena函, COnCe画e∫・ pe筋栂融e Ioca恥妨A励n勅a与、60

P鋤ICa- quC,n`わco′胸’a`ねs com ‘erceJ明$e所0 "eCe駒r/a耀n/e

p/セCed,。fu de /JC昨旬,e一~'由一・a`ねl聞′一重v-e船Pr飾w面leSJa LeI.

Assim’retlradas as hlP6teses de excepcional庇de, 6 obrlgatdrla a reallZa9fo do

PrOCedlmentO IICitat6rio pela Administ「a9aO P皿ICa

No entanto, em que PeSe hobrigatoriedade de rea萱iza印de proced]mento licltat6rlO,

O Prdprio disposltivo constltuCional reconhece a existencla de ercef6e9最gra ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na leglSla勘qua]S S垂m a dispensa e a lnexiglbllldade de

Hclta9賓O.

Sendo asslm, O legislador Cons血inte admitiu a possibil量dade de existirem casos em

que a llCitacao pod誼deixar de ser realizada, autOrizando a Administra印Pdb]jca∴a



Celebrar’de foma discrlCion姉, COntratacdes dlretaS Sem a concretlZapfo de certame

A華e榔d極n的e uma dessas moda量idades de contTatapao dlreta. O a巾go 24,

da Le1 8.666/93 elenca os possiveis casos de dlSPenSa.

Tendo em vlsta O VaIor da contrata勘O reSPOnSaVel pelas LICita96es, Compras e

Contratos sugere que a aqulSI印se dさpor dispensa de llCitacao’COm fulcro no art 24,

Ar1 2ノ・高笹n高el a IIC′laぐ億の・ 〃 - pa朋Oulro出en,I雄男e

C’O朋p聞d亘aIor a‘6 /0%伸幸pOr 。en砂初/′m‘e p′e問0 "a

a栃ea ′年強弓nの0 〃めarllgO音anlerIOr e pa叩aIle′1a函, nの

(’a‘肋pre一煩0・l’J7C,▲91a Le,所帯de gi“ ’’do $e re伽n′ aparcelai? 〔短l"?

me・鋤0 '!erl仰。0型,m O!‘ al,ena`・do 。e棚,Or一朝o que pojtra sor

A licltaCaO dispensada, enSlna Hely Lopes Melre-les, "全aquela que a prdpna lei

decla「ou-a COmO tal" Jose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caractenza pela

CIrCunStanCia de que⊃ em teSe’POderia o procedimento ser rea量izado, maS que, Pela

Particularldade do caso, decldlu O leglSlador nめo tomar obrigat6rio,

Cabe aqul Certa d】SCrlCIOnariedade do agente administrativo高que a liclta9aO nfro 6

P「Oibida Entretanto, eSte deve levar em conta que a reallZa950 do certame deve tambさm ser

Vantgivsa para a Admln量Stra尊O e reSPeitar o prlnCipIO da economicidade

A Lel nO 8666/1993’aO instituir as nomas para licltaC6es e contratos da

AdminlStraCaO P軸ca, autOrlZOu a dispensa de llCltacaO em VarlaS hipofeses, alnda que

POSSivel a competlCaO. Sao circunst含ncias pecu萱iares que aconselham a contratacao direta,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lel

Passou a vigorar para todos os Entes Federativos no dIa 19 de 」ulho de 2018 o

decreto nO 94]2化O1 8 que atuallZOu OS Va喜ores limites para tr全s modalidades de licitacao, a

Saber convite’tOmada de pre9OS e COnCOrrenCia Os valores foram atualizados da segulnte

foma. para obras e servlCOS de engenharia na modalidade convite at6 R$ 330 mil realS,

tomada de pre9OS at5 R$ 3・3 milh6es de realS e COnCOrrenCla aClma de R$ 3,3 mllh6es de

realS. Compras e servlCOS na mOdalidade convlte ate R$ 176 mll reais; tOmada de precos ate

R$ 1’43 milhao de reais e concorrencla aCma de R$ 1,43 mllhao de realS

Nesse caso, POrtantO’O legislador entendeu que, em furlCaO do pequeno valor

financeiro envoIvldo, n哀o se 」uStificaria a reallZaCaO de um procedimento ]1Citat6rio pe重a

AdminlSt「a9豹.

Depreende-Se, POIS’que, neSSa hip6tese’em raZfro do pequeno valor envoivldo, a

IeglS喧o autorjza que se reduzam as fomalidades previas as contrata96es peIa

AdministracわP心bllCa.

Djante de todo o exposto, O dispositivo legal citado excepcIOna a regTa de exigencla

de llCita9aO Para Servicos de ate lO% do llmlte PreVisto na al{nea ・・a”’do inciso II do artlgO

23 da Lej 8 666/93 (R$176000,OO 」0% = R$ 17.600,00), desde que nao se refiram a

ParCe】as de un mesmo servi9O, COmPra Ou allena辞v de malOr Vulto que possa ser realizada

de uma s() vez;

Confome demonstrado’O Valor a ser pago pelo serv19O (menor or亨amentO) e de R$

17.312・00 (dezessete mil trezentos e doze reais) ofertado pela GELAMAX SOLUCOES

EM AR CONDICIONADO-ME・ Ou S祖valor este que se mostra compativel com o llmite

PreVIStO na alinea “a’’, do incISO II do artlgO 23 da Lei 8 666/93 (Ilmlte fixado pelo a申so 24,

H, da mesma lel)



古畳銘管


